Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 2 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-73/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 2 grudnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lipsk na lata 2022-2034.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2021 r., poz. 305, ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia
2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych
w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawel Gatko - cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata
2022-2034.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lipsk na lata 2022-2034, zawartym w Zarzadzeniu Nr 388/2021 Burmistrza
Lipska z dnia 15 listopada 2021 roku (data wplywu: 15.11.2021 r.) z uwzglednieniem projektu
budzetu Gminy Lipsk, przyjetego Zarzadzeniem Nr 389/2021 Burmistrza Lipska z dnia
15 listopada 2021 roku.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata
2022-2034 spetnia wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art.
226 — 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 roku, poz. 83). Zatozone wartosci dla 2022 roku znajduja
uzasadnienie w projekcie budzetu i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu na 2022 r. przewiduje dochody ogotem w wysokosci 24.980.730 zt (w tym: biezace
20.612.740 zt) oraz wydatki ogdtem w kwocie 25.222.221 zt (w tym: biezace 20.032.921 zt).

Gmina planuje deficyt budzetu w wysokosci 241.491 zi, ktory zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z wolnych $rodkéw, jako nadwyzki $§rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu gminy, wynikajacych z rozliczen kredytow 1 pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 221.000 zt
oraz przychodami pochodzacymi ze szczeg6lnych zasad wykonywania budzetu w kwocie 20.491 zt.
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Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodéw wynosi 650.491 zl, natomiast tgczne
rozchody wynoszg 409.000 zt 1 obejmujg sptate kredytow w wysokosci 309.000 zl. Ponadto,
zaplanowano w projekcie budzetu udzielenie pozyczek 1 ich sptate w tacznej wysokosci 100.000 zi.
Majac na uwadze zaangazowane w projekcie budzetu przychody wewnetrzne, ktére postuza
sfinansowaniu deficytu budzetu oraz splacie wczesniej zaciagnigtych zobowigzan w lacznej
wysokosci 530.000 zt, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze na podstawie bilansu wykonania budzetu 2020
r. oraz przewidywanego wykonania budzetu za 2021 r. (wynikajacego z przedlozonego projektu
Wieloletniej prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata 2022-2034), jednostka bedzie dysponowata
przychodami wewnetrzne we wskazanej wysokosci.

Z przedstawionej prognozy na lata 2022-2034 (zal. nr 1 do projektu uchwaty WPF),
z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2022 wynika, ze zadtuzenie (kol. 6) Gminy
Lipsk na koniec 2022 r. wyniesie 6.779.000 zt. Kwota dlugu na koniec roku 2022 w stosunku do
planowanych dochodéw ogdlem wyniesie 27,14% (w stosunku do dochodow biezacych 32,89%).
Gmina Lipsk zamierza sptaca¢ zaciggnigty dlug do konca 2034 roku. W catym okresie objetym
Prognoza nie planuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytutow zwrotnych (kol. 4.1). Wedtug
zatozen przedtozonego projektu WPF jednostka ma osiggac¢ od 2023 roku dodatnie wyniki budzetow
(kol. 3), ktore w calosci bedg stuzyly finansowaniu planowanych rozchodéw (kol. 5.1). Ponadto we
wszystkich latach zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie r6znice migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezagcymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na
lata 2022-2034 wynika, ze we wszystkich latach sptaty zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy
o finansach publicznych tzn. wskazniki planowanych w poszczego6lnych latach sptat zobowigzan
(wynikajace z relacji po lewej stronie nieroOwnos$ci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitow splat zobowigzan (okreslonych po
prawej stronie nierownosci we wzorze). W 2022 roku wskaznik sptaty rat kapitatlowych wraz z
odsetkami (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen), wynosi 1,55% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2021 r., ktory stanowi 8,49%
(w stosunku do przewidywanego wykonania relacja wynosi 10,48%). W pozostatych latach objetych
prognoza rezerwy limitowe pomiedzy wskaznikiem planowanych splat, a dopuszczalnymi
wskaznikami sptat (w oparciu o przewidywane wykonanie) ksztattujg si¢ na poziomie od 2,45% do
8,45%.

Przyjete w prognozie zatozenia zachowania powyzszej relacji oparto na nadwyzkach operacyjnych
(kol. 7.1) 1 dochodach ze sprzedazy majatku w 2022 roku (kol. 1.2.1) w kwocie 44.000 zt, ktore
znalazty uzasadnienie w objasnieniach. W projektowanym budzecie 2022 roku wynik
z dzialalnos$ci biezacej Gminy wynosi 579.819 zt. W 2023 r. 1 2024 r. prognozowane tzw. nadwyzki
operacyjne przyjeto odpowiednio w kwotach: 1.059.604 zt 1 1.329.625 zl, natomiast w latach 2025-
2034 wykazano je na stalym poziomie w kwocie 1.627.920 zt. WielkoSci te przyjete w Prognozie nie
odbiegaja znaczaco od danych historycznych (nadwyzki operacyjne w latach 2015-2020
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ksztattowaty sie¢ na poziomie od 886.656,07 do 1.860.290,30 zt, natomiast przewidywane wykonanie
2021 wykazano w wysokosci 1.188.688 zt).

W kontekscie historycznym dane dotyczace nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy
majatku znajduja uzasadnienie, aczkolwiek nalezy mie¢ na wzgledzie rozne czynniki, ktére moge
mie¢ wpltyw na wielko$¢ dochoddéw 1 wydatkdéw biezacych w okresach przysztych.

Zwazywszy na odlegty okres prognozowania przyjety do 2034 roku Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w
celu zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggnieto zobowigzania, niezbedne jest
stale monitorowanie przez Gming zatozen okreslanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot
nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy Gminy Lipsk dyscypliny
finansowej w kolejnych latach prognozy.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.
Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne; Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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