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W zwigzku z otrzymaniem wniosku z dnia 27 grudnia 2022 roku (wptynat do tut. Izby
w dniu 29 grudnia 2022 r.) o udzielenie wyjasnien w zakresie prawidtlowosci opodatkowania
gruntéw oznaczonych w ewidencji gruntéw 1 budynkéw jako W-Ls oraz Br-Ls uprzejmie
informujg.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1990) podstawg¢ planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i §wiadczen, oznaczania
nieruchomos$ci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami
oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Aktualne regulacje dotyczace sposobu klasyfikowania i1 oznaczenia uzytkéw
gruntowych w ewidencji gruntéw i1 budynkéw zawiera rozporzadzenie Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z
2021 r. poz. 1390), ktére weszto w zycie z dniem 31 lipca 2021 roku. Zgodnie z § 8 tego
rozporzadzenia, uzytki gruntowe wykazywane w ewidencji dzielg si¢ na nastgpujace grupy:
grunty rolne (uzytki rolne 1 nieuzytki); grunty lesne; grunty zabudowane i zurbanizowane;
uzytki ekologiczne; grunty pod wodami oraz tereny rézne. Do uzytkéw rolnych,
podlegajacych co do zasady opodatkowaniu podatkiem rolnym zaliczane sg zgodnie z § 9 ust.
1:

a) grunty orne, oznaczone symbolem R,
b) taki trwale, oznaczone symbolem L.,
¢) pastwiska trwale, oznaczone symbolem Ps,

d) sady, oznaczone symbolem S,



e) grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem - Br,

f) grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone symbolem Lzr,

g) grunty pod stawami, oznaczone symbolem Wsr,

h) grunty pod rowami, oznaczone symbolem W,

2) nieuzytki, oznaczone symbolem N.

Ustep 2. Przepisu wskazuje, iz grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione, dzielg si¢ na:
1) lasy, oznaczone symbolem Ls;

2) grunty zadrzewione i zakrzewione, oznaczone symbolem Lz;

3) grunty pod rowami, oznaczone symbolem W.

Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw
maja walor dokumentu urzedowego, o ktérym mowa w art. 194 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. -Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1540, dalej jako Op.) i
stanowig dowdd tego, co zostatlo w nich stwierdzone. Ewidencja gruntéw i budynkéw jest
urzedowym zrodtem informacji faktycznych wykorzystywanych w postgpowaniach
administracyjnych, a jezeli dane zawarte w deklaracji czy informacji ztozonej przez podatnika
sa niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji, rozstrzygajace znaczenie dla
opodatkowania gruntéw maja zapisy wynikajace z ewidencji. Ponadto organy nie sg
uprawnione do merytorycznej oceny zapisOw zawartych w ewidencji.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 333), opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. O
ile taczna powierzchnia tych gruntéw przekracza 1 hektar badz 1 hektar przeliczeniowy,
grunty te stanowig gospodarstwo rolne w rozumieniu ustawy o podatku rolnym i podlegaja
opodatkowaniu wedtug nizszej stawki podatku rolnego. Ponadto uzytki rolne klasy V i VI, na
mocy art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, podlegaja zwolnieniu od tego podatku.

Jezeli grunt jest sklasyfikowany w ewidencji gruntéw i budynkéw jako las i nie jest
zajety na wykonywanie innej dziatalnos$ci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna, to zgodnie z
postanowieniami art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 888) podlega on opodatkowaniu podatkiem lesnym.
Jednoczesnie w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 70, dalej jako upol) funkcjonuje zapis, zgodnie z ktérym
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem

zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej (art. 2 ust. 2 ustawy). Natomiast grunty



sklasyfikowane inaczej niz uzytki rolne badz lasy podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.
Reasumujac powyzsze wskazania, w przypadkach zaprezentowanych we wniosku

sposdb opodatkowania moze wyglada¢ nast¢pujaco:

a) W-Ls nalezy zwazy¢, iz w aktualnym stanie prawnym rowy (W) sag zaliczane do uzytkéw

b)

rolnych - tak jak bylo — ale jednoczesnie do gruntéw leSnych oraz zadrzewionych i
zakrzewionych. I o ile rowy jako uzytki rolne podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym to
w przypadku rowéw stanowigcych grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione, jako, ze nie
sg one lasami (Ls) nie moga podlega¢ opodatkowaniu podatkiem lesnym. Zgodnie zatem z
art. 2 ust. 2 upol wszystkie inne grunty niz lasy i uzytki rolne podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Podatek ten, co oczywiste bytby wyzszy niz podatek lesny. W
takim przypadku zastosowanie moze mie¢ zasada wyrazona w tresci art. 2a Op., iz niedajace
si¢ usung¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego, co si¢ bardzo czesto
zdarza przy problematycznych klasyfikacjach gruntéw wprowadzanych do ewidencji gruntow
1 budynkéw, rozstrzyga si¢ na korzy$¢ podatnika, co w omawianym przypadka moze
oznacza¢ opodatkowanie podatkiem rolnym jako znacznie nizszym niz podatek od
nieruchomosci,
Br-Ls w przypadku, ktérych, wzigwszy pod uwage, iz grunty rolne zabudowane bedac
elementem sktadowym kategorii uzytkow rolnych co do zasady podlegaja opodatkowaniu
podatkiem rolnym.

Nalezy takze zauwazyC, ze w przypadku problematycznych, watpliwych zapisow w
ewidencji gruntéw 1 budynkéw organ podatkowy w ramach wspétdziatania z organami
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, wskazywanego art. 21 ust. 2 ustawy prawo geodezyjne

i kartograficzne winien je sygnalizowac.

Jednoczesnie podkresli¢ trzeba, ze regionalna izba obrachunkowa nie jest organem
wlasciwym do rozstrzygania indywidualnych spraw podatkowych. Przedstawione poglady nie
maja charakteru wigzacego i mogg by¢ jedynie pomocniczo wykorzystywane przez organy
zobowigzane do rozstrzygania konkretnych stanéw faktycznych. Wydawanie indywidualnych
interpretacji prawa podatkowego odbywa si¢ na zasadach okreslonych w rozdziale 1a ustawy
Ordynacja podatkowa.
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