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Odpowiadając na wniosek z dnia 12 stycznia 2026 r. o udzielenie wyjaśnienia 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Białymstoku przedstawia następujący pogląd 

w sprawie.  

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym 

transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 285 z późn. zm.) gmina jest 

organizatorem publicznego transportu zbiorowego, właściwym ze względu na obszar 

działania lub zasięg przewozów: a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej 

w gminnych przewozach pasażerskich, b) której powierzono zadanie organizacji 

publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia między gminami - na linii 

komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasażerskich, na 

obszarze gmin, które zawarły porozumienie. Przy czym jak wskazuje art. 4 ust. 1 

pkt 3 powołanej ustawy, gminne przewozy pasażerskie to przewóz osób w ramach 

publicznego transportu zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych 

jednej gminy lub gmin sąsiadujących, które zawarły stosowne porozumienie lub które 

utworzyły związek międzygminny; inne niż przewozy powiatowe, powiatowo-gminne, 

metropolitalne, wojewódzkie i międzywojewódzkie. 

 Biorąc pod uwagę powyższe przepisy, tutejsza Izba przychyla się do 

stanowiska Miasta i Gminy Łapy. Nie ma podstaw prawnych by gmina sfinansowała 

z własnego budżetu wydatki związane z organizacją transportu zbiorowego na trasie 

wykraczającej poza swoje granice administracyjne, chyba że zawrze z właściwymi 

gminami porozumienie administracyjne na mocy art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.). 

W porozumieniu takim powierza się jednej z jednostek samorządu terytorialnego 

określone zadanie, w tym wypadku organizację publicznego transportu zbiorowego. 

Należy zauważyć, iż art. 74 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym wskazuje, że 

gmina wykonująca zadania publiczne objęte porozumieniem przejmuje prawa 

i obowiązki pozostałych gmin, związane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te 

mają obowiązek udziału w kosztach realizacji powierzonego zadania. 



 
 
 
 
 

W aktualnie obowiązującym porządku prawnym brak jest podmiotu 

upoważnionego do wydawania wiążącej wykładni przepisów prawa. Niniejsze 

stanowisko w sprawie proszę potraktować jako niewiążącą opinię prawną. 
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